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INTERESSADA:  SECRETARIA  MUNICIPAL  DE  PLANEJAWENTO,
' “ ORCAMENTO E GESTAQ | |

ASSUNTO: | Minuta ’de Projeto de Lei que dispbe sobre a criacao do
Quadro de Profissionais de Gestdo Governamental do
- Municipio de Sao Paulo -~ QPGG, cria as carreiras de

&b}

Augitor Municipal de Controle interno ~ AMCL e de Anaiist
de Politicas Pdblicas e Gestao Governamental — APPGG e
inst'tui o reSpecﬁvo_regime de remuneragac, poa” Sub_sadéc,

 Informacao n® 8;3/201 4-PGM.AJC

-

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhora "Pro;g:fUradora Assessora Chefe

1 - Tendo concimdc os estudos pe linentes, a Secretaria
Muricipal cde i‘f’iane amento Orcamento e Gestédo elaborou minuta de projero de
iel dnspondoi sobre a criagcdo do Quadro de. Profissicnais  de  Gestdo
Governamental do Municipio de Sao Paulo — QPGG, com a instiiuicdo das
carreiras de Auditor Municipal de Controle Interno ~ AMCi e de Anaiisia “de

Politicas Pﬂbi}pas & Gestao Governamental -~ APPGG (cf. fls. 03/11 e 31/48). ~
:aegundo o] mode!o concebido pe:a Administracao, os
profissionais daS novas carreiras a serem criadas ser@o remuneradcs por

subsidios, confarme esta previsto no_art. 11-do anteprojeto:

Art. 11..0s cargos constitutivos das carreiras de Auditor Municipal-de Controle

interno e de Analista de Politicas Publicas ¢ Gestdo Governamental serao

remunerados pelo Regime de Subsidio, nos termos do art. 39 da Constituicio
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Federaﬁ ?rcmpfﬂendendt oS simbolos e os valores fvsavveia: Anexd i,
Tabeias “A”e ‘B’ integrante « desta fei.

Paragrafo anico ~ O regime de qUDS:le de que trata esta lei é incompativel com
C reqepimento de vantagens pessoais de qualquer naiureza, inclusive o0s

adicion%;ifs por tempo de servigo e sexta parte.

Na sua manifestagdo de fls. 23/28, a Ccordenadorua Juridica
de SB’—‘MPLA teceu cons&deraaoes a respeito do regime ds subsidios,
observando, g:mre outros aspecios, o seguinie:

" Quanto & este ponto, é importante destacar ainda que a Lei Organica do
Munica’gié de S&c Paulo, em seu art. 97, dispbe que “Ao servidor publico
municiréél é assegurado o percebimento do adicional por tempo de servigo
pab‘tiéof iconcedido por quinguénio, bem como a sexta-parte dos vencimentos
,mteg«faij;}f, concedida aos-vihnte anos de efetivo exercicio no s8rvige publico, que
se incoé‘poraréo aos vencimentos para todos 0s efeitos, nao sendo computados
nem &c;lmul'ados para fins de concessao de acréscimos ulteriores soo o mesmo

titulo oy idéntico fundamento”.

Como ~toi exposto anteriormente, o regime de subsidic foi concebido para os

. agente< poht«cos do Estado -¢ para o0s servidbres 'publicos ‘organizados em

carre;ra ssto e, cujos cargos estao agrupados em classes diferentes segundo a .-

responcabmdade € a complexidade das atnbungpﬁs 0 que se nota, por exemplo,
em car;esras tipicas de Estado, como a da Diplomacia ou do Ministério PUblico.
No ’éasgj destes autos, a previsic expressa da cumulagdo de subsidio com
outras parcelas remuneratérias, combinada com ¢ fato de ser a estrutura
denomi;iada carreira mais assemelhada com um simples piano de'évolugéo
salarial, com marcada infiuéncia do tempo de casa, & com a previsao constante
no art. 97 da Lei Organica do Municipio, podé dar origem ao requerirhento pelos
novos f,erv1dores a serem admitidos, dos adicionais por tempo de Servico

\concedtdos sem reserva {porque nao havia © rﬂgzme de sub sdio), aos

servwores publicos municipais.
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Diante dessas consideragdes, SEMPLA Co sultou  a
Secretaria dos Negdcios Juridicos sobre a necessmade de alteracac no art. 97
da Lei Organgc;a do anc:p:o para 2 instituicdo do regime de remuneragao por
subsidio (fls. 45).

Foi solicitado o pronunciamento desia Procuradoria Geral.

2 - A consulia aborda, especifi camente a necessidade de se

alterar a reda«yao art. 97 da Lei Organica do Mummpio a fim de explicitar que os

servidores remunerado:; pelo regime de subsidio nac terfo direito as vantagens
ali prevustas fadac;onam por tempo de servigo e sexta- -parte}. A ques’tao decorre
da redagao agr ibuida ao pardgrafo Unico do art. 11 do anteprojeto em Guestau,
que’ estabeiee{e ser o regime de subsidios mcompat/vei com ¢ recebimento de
vantagens passoa:s de quaiquer natureza, inclusive os adicionais por tempo de
servigo e sex;;a parte”. O que se pretende pois, é evitar eventual conflito entre a

Lei O‘rgéﬁic ‘€ a lei ordinaria a ser promulgada ~ bem como um eventual e

indesejavel passwo decorrente de demandas que possam ser movidas pelos
novos | ntegrantes das carreiras a serem ¢riadas.

A questas remete & ncrma contida no Darégmfﬁ 42 do art. 39

da Constimigggo, incluido pela Emenda Consﬂtuc onaE n® 10/1998 cuja diccdo &

a seguinte:

§4°C gnembro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado

£20s Sébreté'rios Estaduais e Municipais seréo remunerados exclusivamente por ‘

aubs:dm fixado em parcelo gnica, \.edado O acréscimo de qué lquer gratificagao,
ad:cy‘ong!; abone, prémio, verba de r@preserﬁagao ou outra espécie

remUnQ‘}atéria, cbedecido, em qualquer caso; o disposte no art, 37, X e Xl

" A Lei n° 15, 509/11 ‘primeiro diploma-a instituir o,regimp‘&é subsidios no Municipiof de Sdo Paulo, j&

previu em’seu aq ¢, IV, que acs titulares dos cargos nela previstos nio sfo -devidos os adicionais por.

tempo de serv;go t* a sex{a par{e entre outras vantagens,

A
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Lembrance que o termo  “subsidic” dess gnava,
tradimonalmeme a retribuicac outorgada a pessoa investida em cargo eletivo,
constituindo .?lmples a.xilio, sem carater remuneratéric, JOSE AFONSO DA
SILVA ‘trouxeg iimportantes esclarécimentos sobre a nova acepgdo do termo:

‘0O subs:d/o agora vemcorporado C‘onstltuagao por *orga do art. 5% da EC-
19/98 Jlfere substanciaimente ‘daguele tipo referido acima, porque: (a) nao é
forma c;;e retnbungao apenas de fitulares de mandato eletive; {b) tem nafureza dc'
remunérag:a”o, é mesmo censiderado pelo novo taxto constitucional uma espécie
remunéfaféria;' (c) é fixado em parcela Unica. O subsidio & obrigatorio ou-
f,acu!tatf;:vou E obrigatdrio para detentores de mandato eletivo federal, estadUal e
munici;:;a! (Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-
Govemédor de Estado e do Distrito Federa) e Prefeitos Municipais; Senadores,

Deputados e Vereadores), para Ministros de EQtado Secretarios de Estado e de ’
Muni cvgnos membros do Poder Judlmano {Ministros, Desembargadorec e
Ju:z@s;i membros dos Tribunais de Contas (por forca das remissfes contidas
nos a.r*t;é: 73, § 32, e 75), membros do MP Federal ¢ ng:aduai, Advogados ca
Uniao «3 servidores policiais (civis ou militares). E facultative, como forma de
remunairagéo de servidores péblicos e organizados em carreira,” se assim

dispuse;r a lei (federal, estadual ou municipal, conforme a regra'de competéncia). -

Conboante se disse acima, o subsidio & fixado em parcela _unica, “vedado o -
acresc&gno de cualquer grat!f.cagao, adlcsonal, abono, prémio, verba de
represéntagéo ou outra espécie remuneratoria, obedscido, em gualquer casg, ¢
daspas’zo no art. 37, X e XI”. A remiss&o a esses dois incisos do art. 37 significa
que: (a) o subsidio, excluidos os de mandato gletivo, sujeito a reg:me propric, s6
podera_ser fzxado e alterado por lei especificd; (b) € assegurada sua revisao
anual, que s6 poderé ser para aumenta-lo, nunca para reduzi—lo' pois sua
'trredutltﬂhdade é também garantida no art. 37 XV, para ocupantes de cargos-e |
‘ empregos publicos, excluidos os SJbSIdIOS de mandato eletivo; (c¢) fica sujeito ao

teto qug corrgsponde ao subsidio dos M_mrstros do STF.”2

? Curso-de Direito Coﬁsti[ucional Positivo; Malheiros Editores, 17% ed., 2000. pdgs. 662/663.
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Pois bem. Sendo o subsidio, por déﬂaégée, fixado ‘em
parcela - unlca ~ com expressa vedacao ccnsﬁte..ci“ﬁaf ac acréscimc de
quaisquer outras vantagens de natureza remuneratona —, & percepcdo dos
adicionais -por:tempo de servico e da sexta parte, pelos servidores integrantes

das novas mrreiras a serem criadas, seria logicamente incompativel com este

regime remuneratom, Esta mcompat.b_mdade/Ioglca militaria em prol da
desnecessxdqde de afteracd@o da Lei Organica do Municipio.

Sucede gque tem sido admltxda pela legasiagao esparsa, a

uoncessao da determinadas: vaniagens aos agentes & servidores publicos

remunerados pelo regime. de subsidios ~ e neste sentido cabe destacar que o

art. 12 do pmpno anteprojeto em guestao admlte serem compativeis’ com os

subsidios as par«_.elas remuneratonas‘de carater ndo permanente, transgtorsas ou
eventuais, en}re elas ¢ debito terceiro subsidio, o terco constitucional de féﬁas, a
retribuicao jpggio;‘exercicio de cargo em comisséo ou fungd&c de confianga, o
abono de peiﬁ?anéncia e outras parcelas indeniza%éréas"g;;revféias em lel. A Lei
Municipal n® %5.509/’2@?1 contém semeihante preViséo (art. 39)°,

- Por outro - lado, ao dispor sobre a aplicagdc do teio

i

remuneratono consﬁtucionai - do subsidio mensal dos membros da

maglstratura a Resclugdo n¢ 13/20086, do Consetho Nac;onai de Jusnga,

estabeleceu expressan‘ente 0 seguinte:

“Art. 49 ;_stao compfeenmdas ng subsidi 0 dos magisirados & por gle extintas as

bequmt@s verbas do regime remuneratorio antérior:

A1t 3° Excluem-w da vedacdo estabelecida o art: 1° desta lei, 108 termos da legiblagao especrnca as.

seguintes espécies renuneratorias:

1- 0 abono de oer;_nanenua em servigo;

I-otergo constit;’is;cionai de férias e sen.adiantamenio,
JII - o décimo terceiro salrio e seu adiantamento.

N

Paragrafo tmico. 10 disposto no "caput” ‘deste artigo -aplica-se as didrias para viagens e ao auxilio-

alimentacéo.
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- adluonaxs o
a) no Pooer Judiciario da L;mao o Adicional por Tempo de Servago pre\nsto na
Lei Compinmentarr 35/79 (LOMAN]), art. 65 incisc Vil:

b) noPoder JhdiCiaTIO dos Estados, os adicionais por tempo de 'serv'igo €m suas

dxversa», formas tais como: anuénic, biénio, tnemo sexta-pante, "cascatinha®,
15% "5%1etnntenarlo
V- ( }

3 - De certa forma, esta controversxa vem qendo debatida na

da Repubhca.apresentou, recentemente, parecer nos seguintes termos:

8. §E’m maio de 2008, o Supremo Tribunal Federal defroniou-se, peia
primeirc vez apos a EC 41/2003, com a questdo do subsidio e do teto
remuneratono em relagao a duas parcelas: o adlcuonal por tempo de servigo e 0

acresol no de 20% sobre o0s proventos de aposentadorsa.

9. Reaﬁrmou naquela ocasiao, entendlmento consolicado segundo o qual

"nao pcvde 0 agente publ/co opor, & guisa de- direifo adqumdo a pretensao de

Acéo Direta de inconstitucionalidade r® 3.834, na qual a Vice-Procuradora Ge;ail‘

manz‘er determinada formuia de comoos:gao de sua remuneragao total, se, da

la/z‘erag:eg@ ndo decorre a redugao dela” (MS 24. §75, Rel. Min. Sepllveda
Pertenc e DJ de 6/10/2006)
10, ﬁessa(vou contudo, que muito’ embora 0 regime de subsidio

mcorpo;‘asse todas as vantaqena preexstenteS ndo poderia naver vnoiagao a

ciausﬁa naquele caso relativa a magistrados, de irredutibifidade - e

venc;m;ghtos O Ministro Ricardo Lewandowski cbservou em seu voto: |

f;‘Néo é possfvei, todavia, como querem alguns, data maxima venia,

e"quacionar a questdo a luz da pressrvaﬁéo de direitos adquiridos, diante

“Jo fsrfne entendsmento de dlre#os adqumdos diante do firme

'=ntendimento do Supremo Tnbunal Feceraa no sentido de que nao ha
: ;X,orno invocar tal garant:a em face do regime juridico modsf'cado por

gegrslagao superveniente. , ' S _

o
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! i\ conciliacao das N*uagoes dos impetrante s com a nova ordem

f?dnstitut:ionai, entdo, hé de fazer-se sob o pnsma da irredutibilidade de

"' Jencimentos, tradicional garantia dos magistrados — estendida pelo STF
:mbém aos proventos -, que repele a ideld de decesso remuneratoric. |

iﬂéssa linha, o Supremo tem decidido que o valor nominal da
:“"@;émuneragé_o percebida peio servidor, $0b a égide de determinado piexo

_ bcrmativo, ndao pode sofrer diminuigdo, sob pena de vulnerar situagao

‘u‘rxdzca astavel, imune a alteragéo Ieglslanva posterior.

i
‘ ,r,onvem sublinhar, porém, que ‘a jurisprudéncia desta Cori‘e apenas
;assegura a percepcao do - montante global dos vencimenios ou
;’Jrfovéntos, e ndo a manuten¢do de g:zercéntuais que integrdl o seu
f‘a’iculc porque nao se node admitir que uma si‘tu"agéo juridica derivada
de regime remuneratorgo que n&o mais subsiste vénha a perpertuar-5e no
gempo em permane“xte contradsgao com o regramento r1orma’uvo

‘ gupervemente
. I .
1. A solucio entéo encontrada, em relacdo ao acréscimo de 20% sobre 08
provent;ofs de aposentadoria, foi a continuidade da percepcio da vantagam até

que © s?eu montante fosse absorvido pelo teto remuneratorio. -

12, x.ssa mesrma compremsuo foi adotada no M8 £7.385, em que 58
assegu:@u a prorurador da Republica aposentado COn’El'Mdf a receber, sem
_ redugao, o montanie bruto que percebia anteriormente a Emenda Constitucional
n2 41, cze 2003, até a ‘fotal 8080&5.&0 pelas novas formas ge mmoosngao de seus

proventon” Consta do VOLO do Rela’tor verbis:

{{No caso, o impetrante percebia, anteriormente & fixagao dQ teto, o
~ {nontante de R$ 28.062,27 (vinte e oito mil e sessenta ¢ dois reais e vinte
;3 sete centavos), compreendendo as seguintes rub{%b%: provento,
é‘épresentacgéo mensal, anuénio, quintos, v(\/NPi‘}; vantagem de 20% -

prevista no art. 232 da LC 75 e a Lei n® 10.698/2003.



mmm f;i‘mmm SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
5§O‘PA55L@ PRQCURADOHIA GERAL DO MUNICIPIO

RS - ‘Folha de informagdo ° G
do processo 2013-0.363.6702  em 1Y /_ 0\ / ¥ (9 ‘&m

g T ST e e D g

4«”‘?"
3 A partw de janeiro de 2005, passou a ser remunerado per outro reglme

7

g\;undsco com subsidio no valor de R$ 20.425,00, isio €, inferior ao

: monta*ite percebido no regime 1undzco anierior.

-~

: DGSSa forma na linha do nencnonadc precedon*e desta Corte, n&o

: oossm direito adquirido a reg:me de remuneraco, mas o direito liquido e '

‘; g,erto de na o receber a menor na nova forma de COMPOSIGED de seus -

- proventos

;lmportant»ﬁ observar que nenhu‘ma‘ dessas decisdes defermin’ou que-a
parcela correspondente & irredutibilidade fosse incorporada ao subsidio. E nem
0 pode --sa por imposmbmdade logica. E que o subsidio & fixado nominaimente,
em par.,ela unica (art. 39, § 4%, CR). Se houver a incorporagao de outro Vaior,

desvnr’mevse a sua propria cONcepcao..

14., , Oaf por que a posegao do STF, nesses dois casos paradigmati cos, deve
ser entendtda no sentido de que esses valores axcedentes ao do subsidio
constmem parceia autbnoma, mas que a ele se somam para fins de

ubservcmma do teto 'emuneratono

A A')I 3834 ainda nao -foi jul ada peio Supremo Trsowa.

~ Federal, encuntrando -se 0S8 autos conclusos com O Reiaior Ministro Robsrte -

Barroso, desde 27/06/2013

4 - Neste cena io de-relativa incerteza, nao havendo* amda

;urusprudencaa consohdada sobre o tema, aﬂgura se razoavel, para fins de

reducdo de 'sscos o encammhamentc de proposta de emenda a lei organica,
com o fito de 'exphcnar que o0s adscnonais por tempo de servsge e a sexta-parte -

cuja Dercepgc;zo & assegurada, mdnatmtamente ‘a todos 0s aemdcfes muni icipais

pelo art. 97 { e mcompatwei com o reg'me de subsidios, ainda gue, conforme

exposto aéimg, a incompatibilidade seja ioguca e decorra da propria natureza do -

instituto {e quie §>utra lei municipal, a de n® 15.509/2011, j4 tenha disposto, sem

D
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alterar a Lei Orgam(:c GgLe 0S dgé”ﬂ”e& 2 servidores gu! licos wcﬁa mancicnados

remungrados por subsidios, nao fazem jus aos quinguénios nerm a sexta-parte).

Sao Paulo, 15/01/2014.

?/i <

L/-* ~§ 2 yra /4,/ %4c/~«€/</uf~w

LifiZ PAULG ZERBINI PEREIRA
Procurador Assessor —- AJC
OAB/SP 113.583

PGM
e scordo
Sac Paulo, 1= ; Cy o4
g""\ h ;\‘i
rt&\ ki % ]

CECILIA MARCELING REINA
PROCURADORA ASSESSCRA
Respondendo pelo Expedients da AJC
VAB/SP 81.408

' PGM
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PAD353570-SEMPLA:SL rsm 05 altgragic L DM '
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SECRETARIA  MUNICIPAL ~ DE '*_A“u:wfvv NTO,
ORCAMENTO E GESTAO |

Minuta de Projeto de Lei que dispde sobre a criacio do
Quadro de Profissionais’ de Gestdo Governamental do
Municipic de Sao Paulo ~ QPGG, cria as carreiras de
Auditor Municipal de Controle internc — AMCI e de Analista
de Politicas Publicas e Gestio Govermnamental — APPGG e
institui o respectivo regime de remuneracdo por subsidio.

" Cont. da informacéo n? 83/2014-PGM.AJC

™~

SECF{ETARIA DOS NEGOCIOS JUHIDiCOS
Senhor Secrptano ‘

Restltuo 0 presente a Vossa Exceléncia com a mamfestagao 7

- da Assessona Jundxco Consultiva, que acolho, concluindo pela razoabilidade de

se encammhdr Proposta de Emenda a Lei Orgamca com o fito de explicitar que

0s adsmonam por tempo de servico e a sexia- parte cuja percepcdo  é

assegurada, mdlstmtamente a todos {}b se"vxdores mumc:pa;b pelo ar‘t 97 &

:ncompa’nvei (,om 0 reg:me de subsidios.

¢
/A

LPZPf
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Séo Paulo, 4 ;b eoa

ANTONIC MIGUEL AITH NETO
Procurador Geral do Municipio Substituto
OAB/SP 88.619
PGM

PAOB536T0-SEMPLA-SY D:,mos aauag% COM
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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO -

SEMPLA
~ ASSUNTO: Minuta de projeto de lei que dispde sobre a criacdo

do Quadro de ' Profissionais de Gestdo

Governamental do Municipio de Sao Paulo -

QPGG, cria as carreiras de Auditor Municipal de

Controle Interno - AMCI e de Analista de Politicas

Pablicas e Gestdo Governamental - APPGG e

institui o respectivo regime de remuneragdo por
~ subsidio.

Informacgao n.° 0142/2014-SNJ.G.
3311\ - Pam.loc

SECRETARIA MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO - SEMPLA
Senhora Secretaria

Restituo o presente com a manifestacdo da
Assessoria Juridica Consultiva da Procuradona Geral do Municipio, que
acolho, no sentido de ser encaminhada Proposta de Emenda a Lei
Organica, com o fito de explicitar que os adicionais por tempo de servico
€ a sexta-parte, cuja percepgao é assegurada, indistintamente, a todos os
servidores municipais pelo art. 97, ¢ incompativel com .0 regime de
subsidios. )

S&o Paulo, 22 JAN ;’@‘W

LUIS FERNAND ASSONETTO
Secretdrio Municipal dos Negocios Juridicos
SNJ.G.

VGS/IMSC/vgs.4



